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I. SITUACION OPERACIONAL Y FISCAL ACTUAL DE LA CORPORACION PUBLICA

La Autoridad del Puerto de Ponce (la “Autoridad”) es una corporacién publica creada mediante
la Ley 240 de 2011, segin enmendada, con el propédsito de promover el desarrollo y la
operacion del Puerto de las Américas (PLA). Esta Autoridad se cred originalmente como una
corporacion municipal, con una Junta de Directores a ser nombrada por el(la) alcalde(sa) del
Municipio Autbnomo de Ponce. Mediante la Ley 156 de diciembre de 2013, se enmendd la
Ley de la Autoridad para reestructurar la composicion de su Junta de Directores y reforzar
como su responsabilidad primaria el conseguir un Operador de Calibre Internacional para el
desarrollo del Puerto, asi como un Administrador para las Zonas de Valor Afiadido. La Ley
156 también establecio la autorizacion para que la Autoridad pueda solicitar hasta la cantidad
de $60,000,000 mediante una linea de crédito a través del Banco Gubernamental de Fomento
(BGF). Conforme a dicha Ley, los pagos para satisfacer esta deuda se honraran mediante
asignaciones presupuestarias anuales, provenientes del fondo general, a partir del afio fiscal
2014-2015 terminando en el afio fiscal 2043-2044, conforme a la cantidad que acuerden el
Banco Gubernamental de Fomento y la Oficina de Gerencia y Presupuesto (OGP).

A partir de diciembre de 2013 se conformé la Junta de Directores como establece la Ley 156,
y en abril de 2014 la Junta designé un Director Ejecutivo mediante un destaque de la
Administracion de Terrenos (AT), corporacion publica de la sombrilla del Departamento de
Desarrollo Econémico y Comercio (DDEC). Desde entonces, la Autoridad ha estado
funcionando mediante colaboracién del DDEC y de la AT.

Previo al comienzo del Afio Fiscal 2014-2015 se logré la aprobacion de una linea de crédito
inicial de $13,000,000.00 con el BGF, con lo que se pretendia cubrir la operacion del Puerto y
la planificacién de proyectos de la Autoridad al menos por los primeros tres (3) afios.
Entonces, para el Afio Fiscal 2014-2015, primer afio con presupuesto oficial para la Autoridad,
se presupuestaron gastos ascendentes a $8,755,073.00. Mientras que, al cierre del afio fiscal
se utilizaron $3,114,352. Ademas de estos gastos ordinarios contemplados en el presupuesto,
la Autoridad realizd una transacciéon extraordinaria mediante un aumento de su linea de
credito. Se trata del pago de la sentencia final por la expropiacion de la Finca Percon que
requirié una inversion de $16,193,000.00 de la Autoridad para viabilizar su transferencia y
evitar mayores costos al erario por motivos de multas e intereses. De esta forma la Autoridad
ha recibido aprobacion de $29,193,000.00 por parte del BGF de los $60MM autorizados en
Ley.

Para el Ano Fiscal 2015-2016 se presupuestaron gastos ascendentes a $7,599,423.
Finalmente los gastos operacionales al cierre de dicho afio ascendieron a $2,571,828. De
estos gastos, alrededor de $1,044,279.00 no pudieron pagarse por dificultades con los
desembolsos de la linea de crédito con el BGF, Unica fuente de recursos en aquel momento.
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Debido a la situacién de falta de liquidez del BGF, inicialmente fue dificil lograr los
desembolsos requeridos para cumplir las obligaciones de la Autoridad. Para mitigar esta
situacién, se logré un Acuerdo de Colaboracion Interagencial con la AT, a través del cual la
AT realiza desembolsos a favor de la Autoridad y la Autoridad debe repagar al obtener los
fondos de la linea de crédito del BGF. Aunque este Acuerdo permitié viabilizar algunos pagos
importantes, lo cierto es que la incertidumbre sobre los pagos que finalmente el BGF
autorizaria realizar limité considerablemente el marco de actuaciéon de la Autoridad. En ese
sentido, la situacién fiscal de la Autoridad ha sido de austeridad extrema desde su comienzo.

Finalmente, a partir de la declaracion de Estado de Emergencia para el BGF el 8 de abril de
2016, al amparo de la Ley Nim. 21-2016, se suspendio el desembolso de todos los préstamos
del BGF. Por lo tanto, desde entonces se detuvieron absoluta y oficialmente todos los
desembolsos de la linea de crédito de la Autoridad. Al ser esta la Unica fuente de recurso
econdmico de la Autoridad, evidentemente se afectd el cumplimiento de nuestras obligaciones
por lo que se acumulé la deuda antes mencionada y reconocida en el presupuesto del presente
afo fiscal.

Dadas las circunstancias y a pesar de la dificil situacion fiscal, mediante la Resolucién
Conjunta Numero 60 del 1 de junio de 2016, se logré6 una asignacion presupuestaria de
$3,300,000.00, para cubrir las obligaciones de la Autoridad del Puerto de Ponce que antes se
pagaban a través de una linea de crédito o financiamiento del BGF. Conforme a esta
Asignacion Especial, la Junta de Directores de la Autoridad aprobd el Presupuesto para el Afio
Fiscal 2016-2017 ajustado a $3,300,000.00.

Esta Asignacion Especial, permitira a la Autoridad costear sus gastos de funcionamiento
recurrentes, no obstante, en ausencia de otros recursos, dejara al descubierto obligaciones
extraordinarias que se pensaban atender a través de la Autoridad. Obligaciones como pagos
al Cuerpo de Ingenieros de los Estados Unidos y las compensaciones finales de casos de
expropiacion de varias propiedades del proyecto. Aunque, legalmente, estas son
responsabilidades de la Autoridad del Puerto de Las Américas, son transacciones criticas para
el desarrollo del Puerto y para el cumplimiento de la misiéon de la Autoridad del Puerto de
Ponce. En ese sentido, es necesario establecer alternativas presupuestarias para la Autoridad
en los proximos afios. Ademas, se debe asegurar que las obligaciones econémicas que
afectan el desarrollo futuro del Puerto no queden descubiertas si se pretende dar continuidad
al desarrollo de negocios que finalmente se ha encaminado.

Los gastos incurridos durante estos afios y proyectados al cierre del presente Afio Fiscal
responden a los desembolsos que han sido estrictamente necesarios para encaminar las
iniciativas de la Autoridad principalmente para promover la comercializacién de la
infraestructura portuaria existente. A continuacién se presentan algunas de las principales
iniciativas y logros de la Autoridad durante estos arios.

Il. GESTIONES Y LOGROS DE LA AUTORIDAD:
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La Autoridad se ha enfocado principalmente en las iniciativas necesarias para comercializar
toda la infraestructura desarrollada y la inversion realizada por el gobierno hasta el momento.
Esto, principalmente al reconocer la contracciéon en volumen de carga a nivel mundial y las
dificultades que enfrentan los puertos de la regién. Situacién que responde a la sobreoferta
que se ha generado por el intenso desarrollo portuario a base de las expectativas de aumento
de carga que se esperaba generara la apertura de las nuevas esclusas del Canal de Panama.
Expectativas que hoy sabemos que no son reales y que no se materializaran en un futuro
cercano. En ese sentido, se han concentrado esfuerzos especificamente sobre la operacién
portuaria como base del desarrollo de todos los componentes del Proyecto que incluye el
Puerto y las Zonas de Valor Afadido.

e Plan Estratégico de Comercializacién del PLA: Se completaron dos fases de este estudio
comisionado a la firma de consultoria Martin Associates. Este ejercicio incorporé las
conclusiones practicas sobre la situacion del Puerto que se derivaron de las discusiones
sostenidas con operadores interesados y sirvi6 de base para estructurar los procesos de
seleccion y negociacion con el operador privado a base de las realidades del contexto actual
del Puerto. Latercera Fase de este estudio se trabaja con Portek como un Plan de Mercadeo
para la comercializacion del Puerto.

e Se completd una puesta al dia de las grias y equipos existentes en el Puerto. Y
proximamente se realizara trabajo de mantenimiento para garantizar que los equipos estan
listos para las nuevas operaciones que se gestionan.

e Expropiaciones pendientes: La Administracién de Terrenos mantiene un proceso de
expropiacién de tres propiedades adicionales a favor de la Autoridad del Puerto de Las
Ameéricas para distintas necesidades del desarrollo del Puerto. En coordinaciéon con la
Autoridad, se han logrado acuerdos transaccionales para dos de estos casos, lo que evitar
exposiciones econdémicas adicionales que podria significar millones de délares de fondos
publicos. La conclusién de estos procesos depende de la asignacién de los fondos
necesarios para completar las transacciones.

e Consent Decree: Se ha viabilizado el cumplimiento de las obligaciones de este acuerdo
formalizado con el Cuerpo de Ingenieros en diciembre de 2012, mediante acuerdos entre la
APLA Yy la APP. Se logro¢ la transferencia de terrenos al Fideicomiso de Conservacién como
parte de la mitigacién adicional requerida, a pesar de que aln se litigan las consignaciones
econdmicas de estos casos de expropiaciéon. Se ha completado las obras de mitigacién y
zona de amortiguamiento requeridas. Se han ido satisfaciendo los muiltiples pagos de
$1,050,000 que se deben hacer al Cuerpo de Ingenieros, restando sélo uno para el que se
deben asignar fondos o intentar alcanzar acuerdos con el Cuerpo de Ingenieros para evitar
mayores penalidades conforme a la sentencia.

e “Operador Privado de Calibre Internacional”: La contratacion de Portek International Private
Limited para el manejo de la operacién del Puerto es sin duda el principal logro de la
Autoridad en este periodo y es el paso clave para el establecimiento y la estabilizacién de
una operacion portuaria eficiente que hara del Puerto de Las Américas una alternativa
competitiva para la importacién y exportacion de bienes domésticos y de trasbordo. Durante
el 2014 la Autoridad publicé inicialmente Solicitud de Informacion (“RF/”) con el objetivo de
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mercadear y dar a conocer la intencion del Gobierno de solicitar propuestas para la operacion
del Puerto, asi como para obtener informacién de la vision de la industria maritima sobre las
oportunidades del Puerto y su potencial interés en el mismo. Se recibieron respuestas de
ocho (8) compaiiias respetables que, en términos generales, ofrecieron informacion valiosa
sobre el contexto de la industria y las dificultades de encaminar una relacién con operadores
ante la incertidumbre del mercado. Esto permitié concluir sobre la necesidad de auscultar
alternativas creativas de contrataciéon para lograr la intervencion de operadores de calibre
internacional sin obligar necesariamente desde el inicio a comprometerse con una concesién
de largo plazo, aunque este siga siendo el objetivo final. En consecuencia elabor6é una
Solicitud de Propuestas (SDP) para la operacion portuaria que planteé un abanico de
oportunidades de contrataciéon que no se habian considerado en procesos anteriores. Como
parte de esta SDP, publicada el 13 de octubre de 2014, durante el 2015 se recibieron
propuestas de tres (3) proponentes: Portek International, Puerto Rico-Korea Container
Terminal (PKCT) y Portagest LLTD. La Autoridad seleccion6 a Portek International como el
proponente 6ptimo para negociar un contrato de manejo de la operacién, principalmente a
base de sus cualificaciones de peritaje y experiencia, ademas de su acercamiento
conceptual a las oportunidades comerciales y operacionales del Puerto.

Portek es un operador portuario de calibre internacional con 26 afios de experiencia en
proyectos de ingenieria relacionados a la provision de servicios portuarios y 16 afios de
experiencia en operacion portuaria. Es parte de la compariia Mitsui & Co. LTD que es uno
de los conglomerados japoneses mas importantes, en conjunto operan actualmente nueve
(9) puertos en distintas partes del mundo y cuenta con 19 oficinas en 10 paises. Se
estableci6 un contrato por tres afios para manejar la operacion del Puerto, periodo en el que
se pretende levantar la operacion y lograr su estabilizacion. El contrato provee para que,
una vez se logre cierto aumento en carga y se establezca una base comercial para la
operacion, se establezcan las condiciones para una concesién de largo plazo que incluya
compromisos de inversiéon para mejoras y expansion del Puerto, en funcion de la demanda
que genere el futuro aumento en el volumen de carga.

Conforme a este contrato, Portek comenz6 sus trabajos en el Puerto de Ponce en octubre
de 2015. Durante los primeros meses llevaron a cabo los estudios de mercado necesarios
para definir y establecer un plan de negocios para el puerto. Se establecieron en Puerto
Rico en febrero de 2016 y desde entonces estan implantando dicho plan de negocios y de
mercadeo. En los pasados meses los oficiales de Portek han revisado los procesos,
recursos e instalaciones del Puerto para mejorar los servicios, recomendar mejoras y
establecer una operaciéon de primer orden para los clientes existentes y futuros del Puerto
de Ponce. No obstante, el objetivo principal durante esta primera fase es el mercadeo
intensivo del Puerto para lograr convertirlo en una alternativa de transporte maritimo,
particularmente y de forma inicial, para las industrias y entidades que se encuentran
localizadas en el sur y el oeste de Puerto Rico. Para ello, se han reunido y se contintian
reuniendo con posibles clientes del puerto, agentes navieros y lineas navieras para que
consideren el Puerto de como alternativa de transporte maritimo. En esencia se ha
identificado un potencial volumen de carga con el cual ahora se trabaja en convencer a lineas
navieras de la viabilidad de hacer paradas en el Puerto. Este esfuerzo incluye establecer la
estructura econémica que haga al Puerto competitivo para lo que se elaboran estrategias de
manejo de carga, negociacién con las uniones obreras y la adopcion de nuevas tarifas
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portuarias, entre otras iniciativas. También se han logrado avances en compromisos de
compaiiias de cruceros que se recibiran desde noviembre de este afio.

Una vez se logre establecer de forma paulatina y gradual un aumento o crecimiento en el
volumen de carga del Puerto, el objetivo establecido, a mediano y largo plazo, en el plan de
negocios y mercadeo del Puerto es convertir el Puerto en un terminal que sirva de “hub” para
carga del Caribe, conectado de forma excepcional con la costa sureste de los Estados Unidos.

Por otro lado, aunque el desarrollo de la Zona de Valor Afiadida (ZVA) depende de que se
establezca cierto nivel de servicio portuario, la Autoridad continué promoviendo las iniciativas
necesarias para que la zona esté lista para desarrollo. Esta ZVA es un area industrial a
dedicarse al establecimiento de empresas de manufactura y de actividades de “logistica” de
carga en apoyo a la operacion del Puerto. En ese sentido, como parte del proceso de
mercadeo, también se discuten oportunidades con algunas companias que se perciben como
opciones de mediano plazo. Es importante destacar que se logré6 completar la construccion
de obras de infraestructura de la Fase Ill A-2 que viabilizan el desarrollo de la Zona de Valor
Anadido y que incluyen la construccion del canal pluvial y las zonas de amortiguamiento hacia
la comunidad La Playa. Esta obra habia sido detenida durante el 2012 por el incumplimiento
con los permisos del proyecto. Por otro lado, mediante una inversion de $16,193,000.00 se
logré la culminacion del extenso proceso de expropiacion de la finca Percon que constituye
practicamente la totalidad de la Zona de Valor Afiadido dentro del Puerto.

Una vez se logren establecer servicios navieros en el Puerto se debe promover el comienzo
del proceso de desarrollo de la primera fase de urbanizacion del area industrial para promover
su construccioén idealmente mediante inversion privada.

Como se puede apreciar, a pesar de las limitaciones fiscales, la Autoridad ha logrado poner
en marcha responsablemente las estrategias practicas y reales que son necesarias para
rencaminar las oportunidades de desarrollo del Puerto que se habian visto reducidas durante
los pasados afios. Con las estrategias definidas y en proceso de implantacion con Portek el
Puerto podra entrar en la refiida competencia regional por la menguada carga internacional.
Pero es indispensable entender que este es el comienzo de un proceso de crecimiento que no
se da instantaneamente y que no permite saltar pasos, por lo que requiere un compromiso de
continuidad de parte del Gobierno de Puerto Rico para comenzar a sentir finalmente el impacto
en el desarrollo econémico de la Region.

Respetuosamente,

Carlos ivan Mejia Algarin
Director Ejecutivo



